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INFORME DE LA COMISION EN LA CONFERENCIA
CIUDADES Y MIGRACIONES DE MECHELEN

Los gobiernos locales se movilizan para defender una gobernanza
global de las migraciones basada en los derechos humanos

En el marco de la Conferencia sobre Ciudades y Migraciones que tuvo lugar el 16 y
17 de noviembre de 2017 en Malinas, la Comision de Inclusion Social, Democracia
Participativa y Derechos Humanos de CGLU organizé un evento paralelo sobre
“Movilidad Humana y Derecho a la Ciudad”, y coordiné la sesion del programa
oficial “Derechos Humanos de las personas migrantes”

En septiembre de 2016, los Estados de Naciones Unidas adoptaron la Declaracion de Nueva
York para los Refugiados y Migrantes, en la que piden la celebracion de una conferencia
internacional sobre migracion en 2018 para acordar un Pacto Global para una Migracion
Sequra, Ordenada y Regular. Un mes mds tarde, se aprobd la Nueva Agenda Urbana en la
conferencia Hdbitat III (Quito, octubre 2016), en la que se integra a la migracion como
elemento estructural de las ciudades y se invitan a los Estados a garantizar los derechos
humanos universales de todos los habitantes de las ciudades y de los asentamientos humanos,
independientemente de su situacion administrativa.

En este contexto, la Conferencia Global sobre
Ciudades _y Migraciones, celebrada en Malinas
(Bélgica) a iniciativa de la Organizacion
Internacional de las Migraciones (0IM), de (GLU y
del Ayuntamiento de Malinas, tuvo como objetivo
consolidar la contribucion de los gobiernos locales a
la elaboracion del Pacto Global. En ella se fortalecio
la narrativa de las migraciones como oportunidad, y
la declaracion adoptada llama a tomar en cuenta la
voz de los gobiernos locales en el pacto global sobre
migraciones y a garantizar el respeto de los derechos
humanos de las personas migrantes, asegurando su
acceso a los servicios bdsicos, aspecto esencial para
una gestion sostenible de los flujos migratorios.

Los participantes de la conferencia llamaron a reforzar las alianzas entre gobiernos locales,
sociedad civil y academia para contribuir a la elaboracion de una gobernanza global de las
migraciones que respete, garantice y promueva los derechos universales. La conferencia fue
inaugurada el dia 16 por Bart Somers, Alcalde de Malinas; William Swing, Director General de
la Organizacion Internacional para la Migraciones, y Emilia Sdiz, Secretaria General de CGLU.

El alcalde Somers dio la bienvenida a los asistentes a la conferencia sefialando que su ciudad
ha conseguido “hacer de la diversidad y las personas inmigradas la nueva normalidad”. Por
su parte, Swing enfatizo la necesidad de pensar a las personas migrantes “como sujetos de
derechos, no como estadisticas, fenomenos u olas”. Sdiz se refirié al derecho a la ciudad como
principio guia para la gobernanza de las migraciones en las ciudades y los territorios.
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Sesion paralela “Movilidad
Humana y Derecho a la Ciudad”

La Comision de Inclusion Social, Democracia
Participativa y Derechos Humanos, junto con
la Organizacion por una Ciudadania Universal
y la Plataforma Global por el Derecho a la
Ciudad organizo el evento paralelo “Movilidad
Humana y Derecho a la Ciudad”

La sesion contd con la participacion de Abdoulaye
Thimbo, Alcalde de Pikine (Senegal); Amélie
Cannone, de EMMAUS International - Organizacién
por una Ciudadania Universal (OPCU); Amina El
Oualid, Vicepresidenta del Consejo Municipal de Nador
(Marruecos); Berta Cao, responsable de migracion
y refugio del Ayuntamiento de Madrid; Joseph
Schechla, de Habitat International Coalition (HIC-
HLRN), v Lola Lopez, Comisionada de Migraciones e
Interculturalidad del Ayuntamiento de Barcelona. La
sesion contd con un gran ndmero de participantes.

La mesa redonda respondia a los siguientes objetivos

Arrojar luz sobre distintas practicas llevadas a
cabo a nivel local para “santuarizar” el acceso
a los derechos universales de los migrantes en el
espacio local, en base al didlogo entre responsables
locales, investigadores, sociedad civil y sistema de
proteccion de los derechos humanos de la ONU.

Contribuir a la emergencia de una voz unida de
los gobiernos locales para una gobernanza global
de las migraciones respetuosa con los derechos
universales que asocie los gobiernos locales.

Reforzar la red de ciudades y sociedad civil para
los derechos universales y el derecho a la ciudad.

Magali Fricaudet, coordinadora de la Comision
y moderadora de la sesion, abrié la conversacion
recordando que el fendmeno migratorio tiene mucho
que ver con la urbanizacion mundial masiva, que
transforma las ciudades, los territorios y las regiones
en lugares de vida caracterizados por grados de
diversidad y movilidad cada vez mayores.

Si bien una parte de los migrantes dispone de altos
niveles de cualificacion y son capaces de integrarse
rapidamente mediante su insercion en el mercado
de trabajo, para la mayoria de ellos la migracion es
un fenémeno impuesto. Asi, la ciudad representa,
para muchos, un espacio de supervivencia frente
a unas condiciones rurales cada vez mas adversas,

a causa de factores como el cambio climatico; el
abandono de las politicas de desarrollo rural; los
procesos de acaparamiento de tierras cultivables, o
la competencia desleal para los campesinos del Sur
global creada por los acuerdos de libre comercio con
paises mas “competitivos”.

Asi, los migrantes se instalan en las ciudades con
la esperanza de acceder a una vida mas digna y a
servicios urbanos en vistas de realizar su derecho
a la ciudad; sin embargo, y dada la dificultad del
contexto econémico, muy a menudo estos sbélo
logran instalarse en sus margenes socio-espaciales.
Por tanto, la cuestion del acceso a los derechos y al
derecho a la ciudad esta en el centro de los recorridos
migratorios. Los gobiernos locales y regionales, tanto
en los territorios de acogida como en los de salida y
transito, juegan un papel determinante en términos
de inclusion social de los migrantes, favoreciendo su
acceso a los derechos.
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¢Cuales son las principales vulneraciones de
derechos que obligan a las personas a migrar?

¢Qué practicas permiten garantizar los
derechos universales de los migrantes y su
participacion en el espacio local?

Abdoulaye Thimbo, alcalde de Pikine (area
metropolitana de Dakar, en Senegal), destacd las
dificultades de urbanizacién que tiene su ciudad,
debido al poco acompafiamiento del Estado para
acoger una poblacion creciente que no accede al
centro de Dakar. Invitd a que los derechos de los
migrantes venidos del campo sean trabajados desde
la llegada de éstos a través de su insercién en la
ciudad. En este sentido, explicod que el ayuntamiento
de Pikine, en alianza con una asociacién de juristas
senegalesas, puso en marcha una “oficina de
los derechos” donde pueden acudir las personas
que conocen abusos. Esta casa permite trabajar
especialmente los derechos de las mujeres victimas
de violaciones y abusos sexuales.



Amélie Cannone, de la ONG francesa EMMAUS
International - Organizacion por una Ciudadania
Universal, sefal6 los problemas que supone para la
gestion de la migracion la falta de descentralizacion
real en las ciudades: “obtener recursos es el primer
reto para garantizar los derechos de las personas
migrantes: las ciudades tienen las competencias de
los servicios que sirven para garantizar los derechos
fundamentales, pero demasiado a menudo no
cuentan con los recursos financieros necesarios”.
También destaco que los Estados no consultan a los
gobiernos locales a la hora de definir las politicas
migratorias. Algunas ciudades se esfuerzan por
brindar una acogida y trabajar con la ciudadania
local en este sentido, por lo que resulta necesario
valorizar lo que hacen y trabajar en redes con la
sociedad civil. Los gobiernos locales traducen los
derechos en accién concreta, por lo que resulta mas
facil para la sociedad civil dialogar con el nivel local.

Un segundo reto refiere a la cuestion del
acceso a los derechos humanos y a los servicios
independientemente de la situacion administrativa
de las personas. Vinculado a esto, subrayd que es
necesario hacer frente a los discursos xen6fobos para
reafirmar que los derechos humanos son universales.

“Enfocar la realidad migratoria
desde el punto de vista del Derecho
a la Ciudad permite pensar en las
necesidades y los derechos de las
personas a través de una perspectiva
holistica: vivienda, ciudadania,
acceso a los servicios...”

Ademas, Amélie Canonne reivindico el vinculo entre
las migraciones y el desarrollo territorial sostenible:
“en Italia, los municipios urbanos se han coordinado
con los municipios rurales para facilitar el acceso a
la vivienda en funcién de las necesidades de trabajo
de la tierra agricola y de las competencias de las
personas migrantes”. Enfocar la realidad migratoria
desde el punto de vista del derecho a la ciudad
permite pensar en las necesidades y los derechos de
las personas a través de una perspectiva holistica:
vivienda, ciudadania, acceso a los servicios, etc.

Finalmente,  concluyd  destacando que la
indivisibilidad de los derechos humanos debe ser
defendida. De cara a la negociacién del Pacto Global
por una Migracion Segura, Ordenada y Reqular, es
necesario seguir tejiendo alianzas entre la sociedad
civil, los gobiernos locales y la academia. Esto
facilitara un mejor conocimiento de las realidades
territoriales e impulsar una politica global alternativa

de garantia de derechos, fundada en las practicas
que ya estan teniendo lugar a nivel local.

Segin Joseph Schechla, de Habitat International
Coalition - Housing and Land Rights Network (HIC-
HLRN), “los modelos legales actuales tratan a las
personas migrantes y refugiadas como personas en
transito, no como sujetos de derechos permanentes”.
Joseph  Schechla abordé el marco juridico
internacional de las migraciones, destacando que
los modelos legales que rigen su gobernanza “no son
adecuados porque no han sido construidos desde las
perspectivas y magnitudes actuales del fenémeno”.

Josep Schechla explico las prioridades, los retos y
las lecciones aprendidas del trabajo realizado por
HLRN en la region de Oriente Medio y el Norte de
Africa, y, particularmente, del proyecto “Santuario
en la Ciudad: Beirut”. Este proyecto consiste en
establecer una carta de garantia de los derechos
universales de los migrantes en las ciudades de
acogida, especialmente sobre ejes prioridades como
el derecho al trabajo, a la atencién sanitaria, la
educacién y la igualdad de género.

Josep Schechla mencioné la “gran prevalencia del
matrimonio forzado de menores entre los sectores
mas pobres de la poblacién, y, especialmente, entre
las nifas refugiadas o desplazadas”. La ausencia
de legislacion que las proteja en algunos paises
de acogida de la region impide luchar contra este
fendmeno, a pesar de las obligaciones internacionales
en este sentido.

Lola Lopez, Comisionada de Interculturalidad e
Inmigracién del Ayuntamiento de Barcelona, sefialé
el trabajo de la ciudad “con la sociedad civil para
santuarizar los derechos de las personas migrantes”.
Asi, present6 las politicas municipales de Barcelona
en la materia, poniendo el acento sobre dos aspectos



Mechelen aboga :Por qué Mechelen decidic acoger esta Conferencia?

P ora bl" azar l 0 Nuestra ciudad se enorgullece de invitar a las Naciones Unidas y a la comunidad
dive rsida d y l u Ch ar internacional de gobiernos locales porque estamos orgullosos de la ciudad que

somos. Nuestra ciudad abraza la diversidad y cree que no es algo malo, sino

contra el racfsmo la nueva normalidad. En este momento, viven en Mechelen personas de hasta

138 nacionalidades diferentes, y, sin embargo, creemos que cada una de

Entr eViS ta con e[ estas nacionalidades puede sentir que pertenece a la misma comunidad.

Alcalde de Mechelen

El proceso de integracion involucra todos los actores sociales y politicos;

Bart Somers todos deben tomar parte de esta nueva realidad que es la diversidad. A pesar

Fuente: Paul Van Welden

de la complejidad, Mechelen ha tenido bastante éxito, por lo que queremos
mostrdrselo al mundo, especialmente en un momento de mensajes populistas
v negativos en torno a la migracion. Debemos disponer de ejemplos positivos, y
como ciudad pequeiia podemos dar esperanza en este momento problemadtico.
Queremos mostrarle al mundo que vivir juntos puede ser exitoso y positivo,
porqué cuanto mds trabajamos en este sentido, vemos que es la realidad.

Si una ciudad abraza la diversidad, la gente se vuelve mds rica, mds abierta
y aprende de los otros. Y te vuelves mds fuerte en un mundo globalizado, con
muchas mds posibilidades de tener éxito.

¢;Como trabaja Mechelen con los migrantes y la vivencia de la diversidad?

En primer lugar, desearia marcar la diferencia entre recién llegados y descendientes de personas
migrantes. Para los recién llegados, nos centramos en hacerles sentir que son bienvenidos. Cuando
una persona llega a nuestra ciudad, esta cuenta con un “amigo”, una persona establecida en
Malinas desde hace ya mucho tiempo que conoce la ciudad. Los dos estdn juntos durante seis
meses, para que el recién llegado pueda aprender el idioma, descubrir la ciudad y encontrar otras
personas locales, lo que le permite relacionarse con personas fuera de su entorno original (ya sea
en términos de nacionalidad, idioma...).

Al principio, es cierto que teniamos gente que se mostraba un poco reacia con los inmigrantes.
Solian decir “son ellos los tienen que adaptarse a nosotros, no al revés”. Pero después de un
tiempo, la verdad es que la gente empieza a hablar sobre cosas humanas, preguntan “;cémo te
sientes?”, por lo que el recién llegado habla sobre su familia o el hogar que él o ella echa de
menos, y entonces se vuelven amigos

Con las personas nacidas aqui descendientes de inmigrantes, lo que tratamos de hacer es evitar
la segregacion. Quiero escuelas donde personas de diferentes origenes puedan sentarse juntas y
tener las mismas oportunidades. Es por eso que, por ejemplo, tratamos de establecer contacto
con las familias y los administradores de las escuelas para promover la diversidad en el aula. No
puede ser bueno que la realidad de un nifio en la escuela no sea el reflejo de lo que serd su pais
en un futuro cercano. Necesitamos entornos mds diversos para estimular la discusion en torno
a qué es nuestra comunidad. Creo en una ciudad que abarca la diversidad y la convivencia con
toda su gente y sus origenes.

¢Cual seria su recomendacion para el Pacto Global para la Migracion?

Las instituciones nacionales y las organizaciones internacionales deben comprender que quienes
se encuentran en la primera linea de la politica migratoria y tienen actitudes positivas hacia
las migraciones son especialmente las ciudades. Por lo tanto, pedimos un acuerdo global que
las respalde y les dé los instrumentos para hacer su trabajo. Llamamos a consagrar la idea de
que cada persona es Unica y tiene miltiples identidades. Si debemos explorar como construir
nuevas comunidades basadas en mdltiples identidades, creo que las ciudades son el lugar mds
adecuado para hacerlo. Al final, se trata de que los gobiernos nacionales y las organizaciones
internacionales pongan a las ciudades en el centro de las politicas migratorias.




¢Podria hablarnos sobre Nador con respecto a la migracion? Nador: una ciudad

Las cifras oficiales no dan una perspectiva muy clara de la situacion real. qtravesada por las
Los migrantes en Nador son conocidos por su movimiento: viven en dreas

periféricas o en el bosque, o se van y vuelven de la ciudad vecina de Oujda. rutas m fg" atorias
Su situacion es realmente precaria. que trabaja por los

En cuanto al trabajo de las asociaciones dando apoyo a los migrantes, derechos universales
tenemos asociaciones que trabajan para los “MER” - los marroquies del ) )
exterior de vuelta — mientras que otras se dedican a promover un enfoque Entrevista con la Vice-
humqno de la migracion Fabe decir, sin gmbgrgo que su ndmero en ador Presidenta del COHSQ_]O
es aun escaso. En cualquier caso, el municipio acaba de firmar un acuerdo o

con una asociacion local que procura facilitar el acceso de los migrantes al Munic Ipal de Nador
espacio publico y para que estos puedan organizar eventos piblicos. Asi, ya . .
hemos organizado una exposicion culinaria, conferencias sobre los derechos Amina El‘ Ouahd
humanos de los migrantes y eventos de concienciacion sobre la riqueza de la 'I

diversidad cultural. o

Histéricamente, Nador ha sido mds bien una ciudad “exportadora” de
migrantes. Ahora, esta tendencia ha sido precedida por el trdnsito de
migrantes del resto de Africa. En consecuencia, nuestra ciudad conoce ahora
tanto la emigracion como el transito. Con el cierre de la frontera de Melilla,
la region ha pasado por un periodo dificil. Ante la afluencia de migrantes que
intentan pasar el alambre de pias que separa los dos territorios, intentamos
crear una oficina de recepcion para guiar a los inmigrantes hacia programas
de educacion, servicios de salud o incluso la administracién piblica.

Emigrar no deberia ser un problema, la migracion interna podria ser una solucion. Pero en nuestra
region no tenemos ni trabajos, ni infraestructuras, ni inversiones, ni negocios... La situacion en
Nador es muy complicada. Ademds, somos una ciudad fronteriza con Melilla. Las personas que
regresan a Melilla ven la diferencia entre Europa y Africa, los contrastes son increibles.

¢Por qué es importante para usted asistir a la Conferencia de Ciudades y
Migraciones? ;Qué le puede aportar a Nador y a ciudades con retos parecidos?

La migracion es un fenomeno global. En la globalizacidn, todo el mundo va a todas partes, la gente
se encuentra. Si no hay fronteras en internet, tampoco deberia haber en nuestras mentalidades.
Cuando vamos a un foro internacional como el de Mechelen, aprendemos de las experiencias de
aquellas ciudades que han puesto en marcha politicas de gestion para hacer frente y acompariar
la migracion. Conocemos las experiencias de ciudades que viven en la misma situacion, han
trabajado antes que nosotros sobre este tema y han logrado integrar mds o menos a los migrantes
y dar a conocer la riqueza de la diversidad.

¢Cual seria su recomendacion para el Pacto Global para la Migracion?

Una demanda clave es el desarrollo socioeconomico de las regiones de origen de los migrantes.
No podemos comportarnos con todas las ciudades de la misma manera, porque cada ciudad y
cada pais tiene su propia especificidad. Entonces, cuando hablamos de una ciudad como Nador,
me gustaria que hablemos sobre el desarrollo econémico de la region. Para el Pacto, también es
necesario insistir en la necesidad de territorializar las estrategias nacionales de migracion, adn
demasiado centralizadas.

Debemos luchar contra el racismo. Creo que también deberiamos hablar sobre la capacitacion
profesional y el apoyo pedagdgico para los inmigrantes. Es el mismo caso que sobre la participacion
de los migrantes en este proceso: en Nador, queremos integrarlos en nuestro pacto de accion local.
Finalmente, me gustaria alentar la participacion de las mujeres en la creacion de riqueza y su
emprendimiento en relacion con este tema.




Por un lado, la necesidad de reenfocar el concepto de
ciudadania, centrandolo en la residencia en vez de
la nacionalidad. Lépez explicé que “para Barcelona,
el padrén es especialmente importante, puesto que
se trata de la puerta de entrada a la mayoria de
servicios. La ciudad ha de ser una ciudad-refugio
que no permita la expulsién de sus habitantes: por
ello, hemos presentado un documento de vecindad
que certifique la residencia de todos los vecinos”.
El ayuntamiento de Barcelona ha puesto en marcha
un servicio de atencidn integral a migrantes y
refugiados, que brinda un apoyo legal y lingiiistico.

Por otro lado, la Comisionada también explicé que la
politica de interculturalidad de Barcelona tiene por
objetivo “construir ciudadania desde la diversidad
para que todas las personas puedan ser parte de la
comunidad sin tener que renunciar a su identidad”.
Por ello, el Ayuntamiento ha aprobado un Plan
de Interculturalidad que se fundamenta en tres
principios: la igualdad en el acceso a los derechos y
la igualdad de oportunidades; el reconocimiento de
la diversidad cultural y religiosa de la ciudad, y la
promocion del didlogo entre las distintas personas y
comunidades que viven en Barcelona.

Finalmente, Lopez explicd que, en el caso espafiol,
la ley de extranjeria estatal limita mucho el marco
de accidon de los gobiernos locales para implementar
politicas de acogida de las personas migrantes.

Berta Cao, responsable para la migracion y el
refugio del Ayuntamiento de Madrid abundd en
el mismo tema, anotando como “las ciudades no
tienen las competencias necesarias para incidir
en las condiciones estructurales de la migracion
(...) nuestras posibilidades de intervencién no son
directas, sino que se centran en el trabajo con las
organizaciones locales”.

Cao recordd que las politicas anteriores del
Ayuntamiento de Madrid estaban centradas en el
ambito de la seguridad. Cambiar de enfoque, pues,
requiere un trabajo constante de “sensibilizacion
de la ciudadania, para que los recién llegados sean
vistos como vecinos, con los mismos derechos”.

En este contexto, “se estan estableciendo
complicidades con redes municipales tanto a nivel
espafiol como internacional para encontrar espacios
comunes y compartir experiencias”.

¢Como lograr una garantia universal de los
derechos humanos y el derecho a la ciudad?

¢Qué papel para las redes de ciudades?

¢Como establecer redes de solidaridad y de

apoyo entre ciudades de salida y de acogida
para permitir una mejor proteccion de los
migrantes y de sus familias, asi como un
desarrollo compartido entre territorios?

Elalcalde Thimbo insisti6 en el rol de los territorios
de periferia en los flujos migratorios, puesto que son
estos territorios los que acogen mas migrantes. En
este ambito, destaco el trabajo que realiza la red de
ciudades periféricas FALP. El alcalde también subrayé
la importancia de la cooperacién descentralizada
para promover un desarrollo territorial sostenible
y para garantizar los derechos de las personas
migrantes. Ademas, puso énfasis en la necesidad
de que la cooperacion implique un intercambio de
conocimientos, pero también la profundizacién y el
aprendizaje inter-culturales vinculado a experiencias
personales de los migrantes.

Asi, por ejemplo, la colaboracién entre Pikine y
Nanterre, dos ciudades de la red FALP, ha permitido
desarrollar proyectos de acompafiamiento de
actividades generadoras de rentas para las mujeres
de la ciudad. En Pikine, es especialmente relevante
invertir en la economia local, puesto que la ciudad
cuenta con un indice de desempleo del 30%. La
cooperacion descentralizada puede ser una palanca
importante para ello. También explico que la
asociacion con una ONG italiana permiti6 obtener
financiacién para un proyecto de sensibilizacion
acerca de los riesgos relacionados con las migraciones
clandestinas.

Estas experiencias muestran que desde el intercambio
cultural es posible crear espacios para hilar la relacién
entre los territorios de origen y los de acogida, desde
los cuales poder contribuir al desarrollo territorial de
las comunidades.



Para Amina El Oualid, Vice-Presidenta del Consejo
Municipal de Nador, “el trabajo con la sociedad civil
para sensibilizar a la poblacién es clave para que
las personas migrantes sean vistas como titulares
de derechos”. La ciudad de Nador, a pesar de tener
recursos muy limitados ha establecido un plan de
accion comunal que prevé acciones multiculturales,
deportivas y sociales para la inclusion de las
personas migrantes. En especial, el plan se basa en
el trabajo con la sociedad civil sobre el acceso a los
derechos - en particular, a la salud de los migrantes
-y para la sensibilizacién de la poblacién sobre las
discriminaciones. Para realizar estas acciones la
ciudad de Nador cuenta con el apoyo del Consejo
Nacional de los Derechos Humanos de Marruecos.

“El trabajo con la sociedad civil para
sensibilizar a la poblacion es clave
para que las personas migrantes sean
vistas como titulares de derechos

La ciudad de Nador, fronteriza con Melilla, es un
territorio de paso por el que transitan migrantes que
intentan llegar a Europa. La vicepresidenta compard
esta frontera con una herida en el terreno de Africa.
Ademas, El Oualid explicoé que el gobierno de la
ciudad busca implementar politicas para favorecer
las oportunidades - ya de por si dificiles - de los
jovenes en Nador y la mejora del acceso universal a
los derechos sociales. En este contexto, destaco el
trabajo hecho con las asociaciones para sensibilizar
a la poblacion local acerca de los derechos de las
personas migrantes: “en Marruecos, buena parte
de las familias cuentan con personas que han
migrado, pero la sociedad marroqui todavia es reacia
a las personas extranjeras. Por esto es importante
sensibilizar a la poblacién.

¢En qué consiste el Pacto Global por una
Migracion Segura, Ordenada y Regular?

¢Como defender un enfoque de derechos
humanos desde las alianzas entre sociedad
civil y gobiernos locales?

Segin Soléne Bedaux, responsable de la cuestion
migratoria en el area de Incidencia Internacional de
Caritas Francia, el Pacto Global podria inducir mas
controles en las fronteras y fortalecer la cooperacion
en materia de regreso de los migrantes y de
readmisién por los Estados.

El proceso de elaboracion del acuerdo se organiza
alrededor de seis sesiones tematicas. En diciembre,
en Puerto Vallarta, se presentara el Zero Draft. Sin
embargo, los Estados han dejado poco espacio para

la participacion de la sociedad civil y los gobiernos
locales. Es en este contexto que Caritas intenta
llevar la voz de los migrantes en la negociacion
del Pacto. En febrero, se organizara un encuentro
para llevar las demandas politicas de la sociedad
civil, desarrollando otra narrativa con respecto de
las politicas actuales que tienen repercusiones muy
violentas: por ejemplo, 6000 menores refugiados
y migrantes desaparecieron en Alemania en 2015.
La sociedad civil quiere participar en este proceso
y defender una visién respetuosa con los derechos.

En seguimiento de esta mesa redonda, los
participantes al evento tomaron la palabra.
Para Issoufou Ganou, Secretario Ejecutivo del
Observatorio del Suelo de Burkina Faso, es necesario
pensar la cuestion de los derechos desde los
territorios, estudiando la relacién entre territorios
de una misma region o area metropolitana y entre
territorios rurales y urbanos. Es especialmente
importante hacer frente al reto de la escasez de
vivienda y de suelo, por lo que resulta importante
valorizar el suelo con nuevas instalaciones en
algunos territorios, y asi crear empleo y revitalizar
los servicios pablicos locales.

Ganou también destaco la importancia de trabajar
sobre las formas de atribucion de la tierra para
garantizar el derecho a la ciudad. En efecto, en las
ciudades africanas, la gente suele ocupar parcelas
de tierra. Por otro lado, 30% de las tierras urbanas
son sin construir en las ciudades, lo que alimenta
una gran especulacion sobre el suelo y provoca la
expulsion de los que llegan a las ciudades aln mas
lejos. Por tanto, trabajar el derecho a la ciudad es
pensar verdaderas politicas de vivienda mas que de
parcelacion, anotando como “las personas necesitan
acompanamiento para facilitar la realizacién
de su derecho a la vivienda mediante la toma de
consciencia de lo que son sus propios derechos”.

Finalmente, afadi6 que “la  cooperacion
descentralizada ha sido catalizadora de entusiasmo
y ha mejorado el acompafamiento a personas
migrantes”. Explic6 que Uagadugd tuvo una
experiencia de cooperacion descentralizada con
Oudel (Francia), que articuld una asociacion local
con un grupo de campesinos.



El representante del gobierno de Palma de Mallorca, Aligi Molina, puso énfasis
en compartir practicas locales que puedan ser (tiles para ciudades de todos los
tamafos. Como ejemplo de ello, identific6 “la implicaciéon de la sociedad civil
(especialmente vecinos y asociaciones de personas inmigradas) para que formen
parte de una estrategia integral contra la xenofobia y el racismo”. En este sentido,
Palma, puso en marcha servicios de acompafamiento a las victimas de los abusos que
han interpuesto denuncias que cuentan con la implicacién de las personas migradas
y de las organizaciones locales.

Finalmente, Emilia Saiz, Secretaria General de CGLU, concluyé enfatizando la
necesidad de extraer ideas concretas de la sesion. “Algunas de las cosas que se
han mencionado han de encontrar el camino para formar parte de las declaraciones
globales. Para ello, es necesario que exista un liderazgo fuerte de gobiernos locales
y regionales que puedan defender una vision de las personas migrantes y refugiadas
basada en un enfoque de derechos y no desde una perspectiva humanitaria. Es
necesario también que, como organizacion de representacion de los gobiernos
locales a nivel mundial, en CGLU podamos definir mensajes comunes que asumamos
juntos después”.

Sesion paralela “Derechos Humanos
de las personas migrantes”

Magali Fricaudet, como coordinadora de la Comision, co-facilité la sesion
“Derechos Humanos de las Personas Migrantes”, junto con la Secretaria de
Derechos Humanos de Sdo Paulo, Eloisa Arruda. El panel tuvo por objetivo
analizar las vulnerabilidades a que se exponen las personas migrantes y
las violaciones de derechos humanos que resultan de las mismas, asi como
identificar practicas de garantia de derechos que se estén llevando a cabo
a nivel local en ciudades y territorios de todo mundo.

La sesion cont6 con la participacion de Juan Acevedo, Alcalde de Upala (Costa Rica);
Abdoulaye Thimbo, Alcalde de Pikine (Senegal); Kalgso Clavin Thutlwe, Alcalde de
Gaborone (Botswana); Gustavo Baroja, Prefecto de Pichincha (Ecuador); Glenda
Ovalle, de la Asociacion de Municipalidades de la Metropolis de Los Altos (Guatemala);
Amina El Oualid, Vicepresidenta del Consejo Regional de Nador (Marruecos); Berta
Cao, responsable de migracion y refugio del Ayuntamiento de Madrid (Espafa), y
Eleftherios Papagiannakis, Vice-alcalde de Atenas para los Migrantes y Refugiados y
la Descentralizacion Municipal.

Uno de los principales mensajes lanzados en la mesa redonda fue que la clave
de la inclusién de las personas migrantes es su reconocimiento como sujetos de
derechos. Para ello, algunos gobiernos locales alrededor del mundo han elaborado
tarjetas de identidad locales que aseguren el acceso de todos los habitantes a los



servicios pablicos, independientemente de su estatus
administrativo. Otros, como en Sao Paolo han
establecido consejos municipales de migrantes.

Asi, Eloisa Arruda, Secretaria de Derechos Humanos
de Sao Paulo afirm6 que “Sao Paulo es una ciudad
de 12 millones de habitantes que ha sido construida
por migrantes. El reconocimiento de los migrantes
como sujetos de derechos es clave para la inclusion,
y esto pasa por su participacion en la gobernanza”.
La Secretaria también se refirio a la necesidad de
trabajar para establecer un sistema multilateral de
reconocimiento de diplomas académicos a nivel
internacional, con el objetivo de agilizar el acceso a
empleo cualificado en el pais de acogida.

Por su parte, Juan Acevedo, alcalde de Upala (Costa
Rica), defendi6 que “las personas que llegan son
ante todo habitantes que deben tener acceso a todos
los servicios”. Upala es un canton fronterizo con
Nicaragua, con una parte de la poblacion que trabaja
en el lado de la frontera opuesto al que vive. Han
contado con el apoyo de la Organizacién Internacional
de Migraciones para que el gobierno nacional aplique
una politica migratoria adecuada para su caso, lo
que ha dado lugar al establecimiento de tarjetas
de identificacion de vecinos transfronterizos. Esta
credencial permite que este colectivo deje de ser
considerado como personas migrantes y pasen a ser
vecinos y vecinas con acceso a todos los servicios.

En el ambito laboral, que fue considerado otro de los
vectores de la inclusion de las personas migrantes,
en Upala han logrado que el cédigo de trabajo se
aplique tanto a migrantes requlares como irregulares,
y también han desarrollado un programa de micro-
emprendimiento para facilitar el acceso al trabajo
a los jovenes. Ademas, desde el gobierno de la
ciudad se han aplicado politicas de proteccion de
los colectivos mas vulnerables entre los migrantes.
Ejemplo de ello es la “Casa de los derechos de las
mujeres migrantes”, enfocada proveer apoyo a las
jovenes y adultas migrantes.

Otra cuestion relevante en la conversacion fue la
importancia de promover una ciudadania de residencia
y no de nacionalidad. En este sentido, Berta Cao,
representante del Ayuntamiento de Madrid, explico
la ciudad ha aprobado un plan de derechos humanos
y esta elaborando la estrategia “Madrid, Ciudad de
Acogida” para habilitar y facilitar el acceso de todos
los vecinos a los servicios municipales a través de una
tarjeta de identidad local. Ademas, se han instalado
albergues para personas en transito, y, para combatir
la discriminacion, se ha implantado una unidad

de gestion de la diversidad en la policia local para
sensibilizar a este cuerpo de seguridad.

En la cuestion de la lucha contra las discriminaciones
abundd el alcalde Kalgso Clavin Thutlwe de
Gaborone (Botswana): “La igualdad y la equidad son
nuestros ejes principales en la acogida de migrantes,
y aplicamos politicas de accién afirmativa para ello”.
EL compromiso de Gaborone con los derechos de
los migrantes y contra las discriminaciones viene
de lejos: en tiempos del apartheid en Sudafrica, la
ciudad acogi6 a la resistencia de Mandela y Congreso
Nacional Africano. A nivel nacional existen politicas
de accion afirmativa en relacion a las personas
migrantes, partiendo del convencimiento que los
migrantes impactan positivamente en las ciudades.
En especial, la ciudad facilita el acceso de nifios,
nifas y mujeres a la educacion.

También fue central en conversacion la idea que,
en muchas ocasiones, las ciudades no solo sirven
como punto de partida o de llegada de migrantes:
las ciudades de emigracion lo son de inmigracién y
de transito. Por tanto, es necesario desarrollar una
vision integral de las migraciones y del migrante como
un sujeto politico global. Gustavo Baroja, Prefecto
de Pichincha (region de Ecuador), se refirio a la
historia de su pais: Ecuador desde los afios cincuenta
hasta recientemente fue un pais de emigracion,
exportador de mano de obra, con centenas de miles
de ecuatorianos dejando el pais. Ahora Ecuador es
un sitio de destino y de paso. El gobierno, en el
marco del plan nacional de Buen Vivir regularizd a
100 000 personas, para conferirles la ciudadania
universal y respetar el principio de libre movilidad
y de no devolucion en este contexto, garantizado
por la declaracién universal de derechos humanos.
En este sentido, Baroja destacéd la importancia de
las colaboraciones con las universidades para el
desarrollo de investigaciones sobre migrantes como
sujetos de derechos globales.

Por otra parte, la vuelta al pais de los migrantes
que llegan a la provincia de Pichincha tiene que ser
asumida por la region, sin ser ésta competente para
trabajar en su reinsercion en la sociedad ecuatoriana.
Baroja se refiri6 también a la necesidad de pensar
la movilidad internacional desde un enfoque global,
pero también desde la perspectiva del trabajo social
que se requiere hacer, especialmente en términos
familiares.

Sobre este tema abundé Glenda Ovalle, de la
Asociacion de Municipalidades de la Metrépolis de Los
Altos (Guatemala), que puso énfasis en la relevancia



de las consecuencias de la desunion familiar. En este sentido, pidid recursos y competencias
para el acompafiamiento emocional y personal, especialmente a los nifios y mujeres que
se van o se quedan solos o solas. Ovalle destacd la importancia de brindar una proteccion
especial a estos colectivos - de los mas vulnerables en los procesos migratorios.

En el marco de la necesidad de poner el foco en los colectivos mas vulnerables, Amina
El Qualid puso como ejemplo la estrategia para las migraciones y los derechos de los
migrantes impulsada por el Consejo de Nador con el apoyo del Consejo Nacional de
Derechos Humanos. EL Qualid puso el acento en la urgencia de un enfoque humano y
global en las politicas migratorias, que se traduzca en una cooperacidon multilateral basada
en las responsabilidades compartidas entre ciudades de partida y de acogida, en el respeto
a los derechos humanos y en el cumplimiento del derecho internacional, con especial
atencidn en las vulnerabilidades de las mujeres migrantes. Asi, El Oualid explicd que Nador
esta generando espacios comunes a nivel de ciudad para el intercambio cultural, y trabaja
para insertar el Consejo de la ciudad en redes internacionales que faciliten el aprendizaje
a través de intercambios de conocimientos y buenas practicas.

En este mismo sentido se expreso el alcalde de Pikine, Abdoulaye Thimbo, quien destaco
la relacion de cooperacién descentralizada con Nanterre, que se ha basado en el desarrollo
de vinculos fuertes y personales, no solo en el intercambio de experiencias y practicas.
Asi, destacé la vinculacion y las responsabilidades compartidas entre la ciudad de salida
y la de llegada, expresada en términos de solidaridad internacional.

“En momentos de crisis, Finalmente, otro elemento destacado fue la - a veces complicada - relacion
los derechos humanos entre gobiernos locales y nacionales, especialmente en relacion a la
l . alineacidn de objetivos de las politicas de acogida de migrantes entre ambos
01 105 pnmgros €M hiveles. También se mencioné de forma recurrente la falta de recursos para
caer:.las medidas de financiar las politicas de garantia de derechos humanos de las personas
austeridad hacen muy migrantes, en particular en contextos de austeridad presupuestaria impuesta
diﬁCﬂ preservar la por el gobierno nacional. Asi, Eleftherios Papagiannakis, Teniente de
cohesion social”  alcalde de Atenas para los Migrantes, los Refugiados y la Descentralizacion,
afirmé que “en momentos de crisis, los derechos humanos son los primeros

en caer: las medidas de austeridad hacen muy dificil preservar la cohesién social”.

En suma, los participantes destacaron la importancia de pensar las migraciones a la luz
del contexto macro-econémico global en el que la ciudad pasa a ser la iinica posibilidad
para muchos campesinos afectados por el cambio climdtico, el acaparamiento de tierras
arables o los tratados de libre-cambio. En este marco, se recordé que el derecho a la
ciudad no es la obligacion de la ciudad, sino que parte de una relacion equilibrada
y sostenible con el entorno rural. Por otra parte, los participantes recordaron que
los gobiernos locales tienen un papel determinante para hilar la relacién entre los
territorios de origen y los de acogida, desde los cuales poder contribuir al desarrollo
territorial de las comunidades a través de la cooperacion descentralizada.

También se reafirmé la necesidad de enfocar las migraciones globales en el marco
del derecho a la ciudad, como herramienta necesaria para la construccion de una
ciudadania local efectiva de las personas migrantes haciendo hincapié en los colectivos
mds marginados como las mujeres y los jovenes menores a los cuales es necesario
aportar una proteccion especial. El conjunto de los participantes, tanto gobiernos
locales como sociedad civil, marcaron su voluntad de trabajar para acoger a los
migrantes, a pesar de las miiltiples dificultades generadas por la escasez de recursos,
el desarrollo de discursos xenéfobos. Lo hicieron conscientes de que, hoy en dia, una
gestion sostenible de los territorios no puede sino basarse en acciones enfocadas a
reconocer las diversidades y restablecer la igualdad.



